
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentni protejarea romanilor si intreprinderilor romane^ti de cre^terile de pre^uri la 
________________________ energie electrica §i gaze naturale_________________________

Sec^iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ne aflam intr-un context al cre§terii pre^urilor la energie gaze naturale, 
care afecteaza proflind romanii §i intreprinderile romanesti. Este nevoie de 
masuri urgente pe termen scurt, iar impreuna cu schema de compensare a 
facturilor implementata recent, prin OUG 118/2021, propunerile 
prezentului proiect ar scadea considerabil cre§terile de prel la energie 
electrica §i gaze naturale.

1 .Descrierea situaliei 
actuale

Solutia liberala la cre§terea preturilor la energie §i gaze naturale este ca 
statul sa ajute economia prin reducerea impactului negativ (cre§tere de pret) 
§i sustinerea intreprinderilor romanesti care tree prin dificultali. 
Comparativ cu altemativa plafonarii preturilor, setul de masuri propuse 
prin prezentul proiect nu distorsioneaza piata §i aduce urmatoarele 
beneficii:

1) Se adreseaza tuturor consumatorilor, casnici §i non-casnici.
2) Incasarile la bugetul de stat din TVA pot ramane similare cu cele 
precedente deoarece pre^ul energiei electrice a explodat. Un procent mai 
mic de TVA poate aduce la bugetul de stat la fel sau mai mul^i bani decat 
un procent mai mare de TVA aplicat la un pref mai mic. In final, statul ar 
impart! cu cetatenii incasarile suplimentare din TVA-ul colectat pentru 
energie electrica.
3) Nu distorsioneaza pia|a de energie electrica, nu creeaza 
impredictibilitate legislative §i nu descurajeaza investiliile in exploatarea 
gazelor in Romania. Mai ales dupa episoadele OUG 114/2018 si legea



oifshore, statul roman are nevoie sa demonstreze ca este stabil §i 
predictibil.

Cauzele cre^terii prefurilor la energie electrica gaze naturale

Pe de-o parte, politicile climatice europene (Green Deal) au dus la 
dublarea pre^ului certiflcatelor de carbon §i la reducerea produc^iei de 
energie electrica pe baza de carbune. De cealalta parte, produc^ia 
autohtona de gaze naturale a tot scazut din cauza lipsei de investi^ii 
generate de haosul §i instabilitatea legislative. Aceste lucruri se reflecta in 
prezent in pretul crescut al energiei electrice §i al gazelor naturale. Nu 
trebuie sa ignoram problemele structurale ale sistemului energetic 
romanesc, ci sa le rezolvam.

Prepil spot al energiei electrice pe bursa din Romania (OPCOM) a 
cunoscut 0 cre§tere exponenliala de la media de 281 lei/MWh in luna 
ianuarie 2021 la peste 800 lei/MWh in luna octombrie 2021. Aceea§i 
evolu^ie a avut-o §i pretul gazelor naturale, care a crescut de la sub 10 
euro/MWh in vara anului 2020 la peste 100 euro/MWh in prezent.

Prepirile de tranzac^ionare pentru energie electrica cu livrare pe tot 
parcursul anului 2022 au crescut §i ele exponential in ultimele 3 
saptamani de la 550 de lei/MWh pe 24.09.2021 la peste 800 de lei/MWh 
in data de 06.10.2021. Asta fiind cea mai buna indiealie ca pie^ele se 
a§teapta ca prepil energiei electrice sa creasca sau sa ramana ridicat in tot 
parcursul anului 2022.

Aceasta cre§tere nu este specified Romaniei, ci urm^e§te trendul 
european. Alinierea la prepil energiei electrice §i a gazelor naturale se 
face prin mecanisme de piata in contextul unei piete interconectate cu cea 
europeana, iar daca vrem sa vedem un rezultat durabil, soluliile trebuie sa 
fie aplicate la nivelul fiecarui stat al Uniunii Europene.

La nivel national, Romania trebuie sa implementeze solutii pe termen 
scurt si pe termen lung pentru a nu-§i avea economia sabotata de ere§terea 
prelurilor la energie electrica §i gaze naturale.

a) Prepil certiflcatelor de carbon (C02) s-a dublat de la 30 eur/tona in 
luna decembrie 2020 la 64 de eur/tona in luna octombrie 2021.

Aceasta cre§tere are ca principala cauza politica de decarbonare 
implementata la nivelul Europe!. Aceste certificate de§i poarta numele 
“taxa pe poluare” sunt un bun care se tranzaefioneaza pe bursa. Preful lor 
este stabilit in baza cererii §i ofertei. Oferta insa este stabilita prin politica 
climatica a Uniunii Europene iar cererea in baza necesarului de energie 
electrica pe baza de combustibil fosil.

b) Pretul pentru gaze naturale a crescut de la sub 10 euro/MWh in vara 
anului 2020 la peste 100 euro/MWh in prezent.

Romania este un important producator de gaze naturale asigurandu-§i o 
buna parte din consumul propriu. Din pacate, statul a sabotat sistematic



exploatarea de gaze naturale in Romania prin instabilitate legislative. 
Numeroase proiecte au fost fie amanate, fie oprite de aceste decizii 
politice iresponsabile.

OUG 114/2018 (plafonarea prelurilor) elaborat de Guvernul PSD §i 
implementat de ANRE a dus la scaderea producliei interne de gaze 
naturale §i prin urmare la o dependence mult mai mare de importuri (de la 
12% din consum in 2018 la peste 20% din consum in 2019).

In acela§i timp Legea offshore pentru exploatarea noilor zaceminte de 
gaze naturale a impiedicat investitiile in exploatarea gazului din Marea 
Neagra §i astfel ne-a sporit dependenta fa^e de importuri.

Acest cadru investitional nesigur a dus Romania totodate cetre o 
dependenta de importuri §i in ceea ce prive^te energia electrice. Vedem 
astezi cat de importante ar fi fost aceste investicii sabotate de politicile 
anilor trecu^i.

Contextul extern al acestor cre§teri este inchiderea programate §i asumate 
a termocentralelor pe carbune in cerile occidentale, ceea ce a dus la 
cre§terea cererii de gaze naturale, §i, implicit a pretului lor. Germania a 
luat recent decizii cu impact major in acest sens inchizand in prima faza 
centralele nucleare §i incepand cu anul 2020 inchiderea treptata a 
termocentralelor.

De asemenea revenirea rapida a economiei asiatice (in principal China) a 
determinat o crestere a pretului pentru gazul natural lichefiat (LNG). 
Astfel LNG-ul american nu mai reprezinta o sursa de aprovizionare cu 
gaze pentru Europa deoarece a mers preponderent catre Asia. In acest 
context al renunCarii progresive la carbune §i la inlocuirea sa cu gaz, a 
crescut dependenta Romaniei de aprovizionarea cu gaz din Rusia.

c) Pretul pentru c^bune a crescut de la 60 dolari/tona in octombrie 2020 
la 240 dolari/tona in prezent din cauza scaderii produc^iei de carbune.

PreCul tonei de carbune este stabilit la randul sau prin cerere §i oferta. 
Productia de carbune este in scadere, mai ales in Uniunea Europeana, ca 
urmare a politicilor de mediu implementate in ultimii ani. De asemenea, 
repomirea mai rapida a economiei in Asia a determinat cre§terea cererii 
de carbune.

Concluzie

Pe termen scurt, masurile propuse pot scadea prepil energiei electrice cu 
pana la 32%, incluzand masurile de compensare a facturilor propuse in 
OUG 118/2021. Statul roman poate sustine masuri fiscale pe o perioada de 
timp astfel incat romanii sa poata trece de aceasta iama.

Statul nu trebuie sa distorsioneze suplimentar piata energiei mai mult decat 
0 face deja. Pana acum aceste interventii au dus la sacrificarea investitiilor 
cu efect pe termen lung. Adoptarea legii offshore in forma actuala in 2018 
a compromis investitiile Romaniei, de§i anul acesta am fi putut avea primii



metrii cubi de gaz din Marea Neagra. Dimpotriva, sabotarea acestor 
investi^ii a facut Romania dependenta de importuri. De asemenea, 
plafonarea pre^ului gazelor prin OUG 114/2018 a blocat investiliile in noi 
exploatari de gaze, for^and Romania intr-o dependenta externa de gaze.

Cu un set de politici dare Romania are §ansa sa treaca cu bine prin iarna 
care urmeaza fera periclitarea §anselor de dezvoltare ale sistemului 
energetic romanesc.___________________________________________
Proiectul de lege prevede cinci masuri de termen scurt menite sa raspunda 
cre§terilor de prepiri la energia electrica §i gaze naturale:
1) Scaderea cotei TVA la 5% aplicata energiei electrice pentru 
consumatorii finali pe o perioada de 6 luni.
2) Abrogarea accizei aplicata energiei electrice.
3) Scaderea sub forma de credit fiscal din impozitul pe profit datorat sau 
impozitul pe venitul microintreprinderilor, dupa caz, a 50% din cheltuielile 
suplimentare generate de cre^terea de preturi raportata la indicele prelurilor 
de consum la energie electrica §i gaze naturale, pe o perioada de 6 luni.
4) Exceptarea de la obligafia de achizifie a certificatelor verzi pentru 
energia facturata consumatorilor casnici, pe o perioada de 6 luni.
5) Acordarea unui ajutor centralelor electrice de termoficare in suma 
de 50% din cre§terea cheltuielilor cu achizitia de gaze naturale raportata la 
indicele pre^urilor de consum la gaze naturale din luna iulie 2021.

2. Schimbari 
preconizate

Alte informalii Nu este cazul.

Sec^iunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Pozitiv.1. Impact 
macroeconomic

Pozitiv.2. Impact asupra 
mediului de afaceri

Pozitiv.3.Impact social
Nu este cazul.4. Impact asupra 

mediului
5. Alte informalii Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.
Urmatorii 4 ani Media pe 5Indicatori Anul

curent ani
1. Modificari ale 
veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care:



a) buget de stat, din 
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul 
asigurarilor sociale 
de stat:
(i) contribu^ii de 
asigurari
2. Modified! ale
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din 
acesta:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i 
servicii
(iii) transferuri intre 
unita|i ale 
administratiei 
publice
(iiii) Alte cheltuieli
(iiiii) Cheltuieli de 
capital
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i
servicii
c) bugetul 
asigurMor sociale 
de stat:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i
servicii
3. Impact financiar, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bugetele locale
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor
bugetare
5. Propuneri pentru



a compensa 
reducerea
veniturilor bugetare
6. Calculele 
detaliate privind 
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor §i/sau 
cheltuielilor 
bugetare-
7. Alte informatii

Sec^iunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislate! in vigoare

Nu este cazul.1. Proiecte de acte normative 
suplimentare

Nu este cazul.2. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia 
comunitara in materie

Nu este cazul.3. Decizii ale Cur|ii Europene de 
Justitie si alte documente

Nu este cazul.4.Evaluarea conformitalii
Nu este cazul5. Alte acte normative §i/sau 

documente internationale din 
care decurg angajamente

Nu este cazul.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Nu este cazul1. Informatii privind procesul de consultare cu organiza^ii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme 
implicate___________________________________________
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor 
organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ______
3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotardrii Guvernului 
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autoritalilor administrafiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative___________________
4. Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor interministeriale, 
in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

Nu este cazul.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

Necesita avizul Consiliului



Legislativ, Consiliului Economic 
§i Social.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren|ei
e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea implementarea proiectului de act

normativ

Nu este cazul1. Informarea societa^ii civile cu privire la necesitatea elaborM 
actului normativ
2. Informarea societalii civile cu privire la eventualul impact 
asupra mediului in urma implement^ii prezentului act 
normativ, precum §i efectele asupra s^atalii §i securitatii 
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informalii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de 
catre autorita^ile administra^iei publice centrale §i/sau locale - 
infiinlarea unor noi organisme sau extinderea competenlelor 
instituliilor existente

Nu este cazul
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